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Davgc: ve Yiirlitmenin
Durdurulmasini isteyenler __: 1- TMMOB Kimya Milhendisleri Odas

Vekili : Av. Seher Kaynar
Gevre Sk. No:6B/12 Tekdal Apt. C;ankaya ﬂﬁgzKARA
2- TMMOB Gida Miihendisleri Od \ '
Veklll : Av. Zehra Mudun Sanc % i,
GMK Bulvari 18/12 Demlrtape -uAN

Vekill : Av. 2uha| Dénmez
Bestekar Sokak No:49/5 Kavaklidere - ANKARA

Davali : Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§ - ANKARA {
Vekili : Hukuk Miigaviri Nurten Kogak (Ayni yerde) ' :
lstomin Ozetl . 7.1.2014 tarih ve 28875 sayil Resmi Gazete'de

yayimlanarak ylririige glren Gida isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelikte
Degisikilk Yapiimasi Hakkinda Yénetmelik'in gekll yontnden tamaminin ve 4. maddesinde yer
alan "ayni yénetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi yiririlkten kaldirimig" ibaresinin
iptali ve yirlitiimesinin durdurulmas: Istenilmektedir

.. Dapstay Tetkik Hakiml : Kamuran Bedirhan . . . .. .
Diigiincesi : Dava konusu 4. maddeslmn "G|da Igletmelerlnln Kayit ve

Onay iglemlerine Dair Yénetmellk"in 4. maddesinde yer alan "ayni yénetmeligin 10. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendi yiriirlikten kaldinimig" ibaresinin yuritiimesinin durdurulmasina, anilan
Yénetmeligin sekil yoniinden tamamina ydnelik ylriitmenin durdurulmasi isteminin reddine
karar veriimesi gerektigi diglinlimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danigtay Onuncu Dairesince davall idarenin savunmasinin geldidi

g6rilerek yiritmenin durduruimasi Istemi incelendi, geregl gérigildi:
Dava; 7.1.2014 tarih ve 28875 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak ylririiige giren

Gida igletmelerinin Kayit ve Onay iglemierine Dair Yonetmelikte Dedlgiklik Yapiimasi Hakkinda
Yénetmelik'in gekil yonunden tamaminin ve 4. maddesinde yer alan "ayni yonetmeligin 10.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ylrlriiikten kaldiriimig” ibaresinin iptall ve ylrGtlimesinin
durdurulmasi istemiyle agilmigtir.

Davanin durumu ve uyugmazhidin hukuki niteligine gére, 7.1.2014 tarih ve 28875 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrliige giren "Gida isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine
dair yénetmelikte degigiklik yapiimasina dair ydnaetmelik'in gekil ydniinden tamamina yénellk
ylritmenin durdurulmas istemine iligkin olarak; 2577 say!h idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
27. maddesinde dngdriilen kogullann bu agamada gergekiegmedigl anlagiimaktadir.

Yonetmeligin, 4. maddesinde yer alan “aym ydnetmeligin 10. maddesinin 1.
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fikrasinin (a) bendi ylirtirliikten kaldirimig” ibaresinin Incelenmesl:

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghdl, Gida Ve Yem Kanunu'nun 1. maddesinds,

Kanunun amacinin, gida ve yem giivenilirliginl, halk sagligi, bitki ve hayvan sr;ghjl_,up hayvan
islahi ve refahim, tilketici menfaatleri ile gevrenin korunmasini da dikkate aln ra!g; kor?mq%ve
sajlamak oldudu; 2. maddesinde, Kanunun, gida, gida ile temas eden ma ;‘ ' 'yp\.ﬁ‘a.lgémq"he
yemierin dretim, Igleme ve dagtiminin tim agamalarini ve bu konulara ligk rssmikor‘ytrqlt;n
ve yaptinmlan kapsadig; 3. maddesinde, gidanin, dogrudan Insan tik mlngksunu!ma;/an
cani hayvanlar, yem, hasat edilmemig bitkiler, tedavi amagli kullamlé\W'&' infler,
kozmetikier, tatin ve tiitin mamulleri, narkotik veya psikotroplk maddeler ile kalinti ve
bulaganiar harig, insaniar tarafindan yenilen, igilen veya yehilmesl, igilmesi beklenen iglenmig,
kismen iglenmis veya iglenmemig her tirli madde veya iriin, igki, sakiz ile gidamn dretimi,
haziianmasi veya muameieye tébi tutulmas sirasinda kullanilan su veya herhangi bir
maddeyi; gida isletmecisinin, kar amach olsun veya olmasin kamu kurum ve Kuruluglan ile
gergek veya tizel kigiler tarafindan gidanin dretiml, Iglenmesi ve dagitiminin herhangi bir
asamasinda kontrolii altinda ylritilen faaliyetlerin, mevzuat hikiimierine uygunlugundan
sorumiu olan gergek veya tiizel kigiyi ifade ettigi; 21. maddesinin 1. fikrasinin (@) bendinde,
givenilir olmayan gidanin, gida ile temas eden madde ve malzemenin piyasaya arz
edilemeyecegi, insan saglg icin tehllke olugturan ve tiiketime uygun olmayan gidanin,
givenilir olmayan gida kabul edilecedi, (b) bendinde, gidanin giivenilir olup olmadiginin
belifenmesinde, iretim, igleme ve dagitim agamalan, etlket bilgilerl ve saghkia ligili uyan
niteligindeki bilgiler lle insanlar tarafindan gunlik normal kyllanim kogullarin dikkate alinacag);
22. maddesinin 1. fikrasinda, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ve yem ile ilgili
faaliyet gdsteren igletmecilerin, kendi faaliyet alaninin her agamasinda Kanunda belirtilen
sartian saglamak ve bunu dogrulamakia ylkimld oldugu, 7. fikrasinda, Ek-1'de belirienen gida
ve yem igletmelerinin, igin nevine gdre, konu ile lighi lisans egitimi almig en az bir personel
caligirmak zorunda oldugu, 8. fikrasinda, bu maddenin uygulanmas: ile ligili usul ve esasiarin
Bakanlikga gikanlacak yénetmelik ile belirienecegl hilkme baglanmisgtir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiririige giren Gida
isletmelerinin Kayit ve Onay Iglemlerine Dair Yénetmeligin, dava konusu 4. madde ile
yiriiriikten kaldirilan 10. maddesinin (a) bendinde, “Galigtiriimas) zoruniu personelden mesiek
odas! bulunan meslek mensubu, bagh oldugu meslek odasindan ilgili i§letmede gahgtigina dair
belge alacaktir. Meslek odas| bulunmayan meslek mensuplar igin gida igletmecisi ile yapacagi
sGziegyme aranacaktir. Kamu kurumlarinda gahganlarda bubelge yerine kurum amiri tarafindan
imzal géreviendirme yazisi aranir.” hlikmiine yer verlimigtir. :

Saglikh bir toplumun olugturulmasinda, halkin sagiigi, halkin yeterli ve glvenli gida ile
beslenmesl bilylik énem arz etmektedir. Bu sebeple, gidanin dretiml, iglenmes| ve dagitimi
faallyetlerini yariiten gida igletmelerinin Kanun'da belitilen sartlan tagimasi gerekmektedir.

5906 sayih Kanun ile, uluslaras: kabul goren standarfara uygun giivenilir gida Gretimi ve insan .
sagli§i bakimindan olas: risklerin daha Uretim agamasinda engeleneblimesi amaciyla, gida
igletmalerine Uretim nevine gdre en az lisans dilzeyinde gerekli egitiml almig personel istihdam
etme zorunlulugu getiimigtir. Bu kapsamda, 5996 sayill yasanin 1. ekinde yer alan gida
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igletmeleri, Uretilen gidamin tiiriine gére, yine ayni ekte yer alan meslek mensuplarini istihdam

etmek zorundadir.

Gida Iglstmelerinin Kayit ve Onay iglemlerine Dair Yénetmeligin, Galistirimasi zorunlu
personele iligkin usul ve esaslann diizenlendigi 10. maddesinin 1. fikraginin (a) bendinde yer
alan, Galigtinimas: zorunlu personelden meslek odasi bulunan meslek mensubunun, bagl
olduju meslek odasindan ilgili igletmede galighgina dair belge alacagi, meslek odas
bulunmayan meslek mensuplan igin gida igletmecisi ile yapacagi sdzlegsmenin aranacadl,
kamu kurumlarninda caliganlarda bu belge yerine kurum amirl tarafindan Imzal géreviendirme
yazis| aranacagl seklindeki uygulama dava konusu diizenleme ile ylrGrilkten kaldirimigtir.
Anilan diizenlemenin yuruﬂukten Kaldirimasi, meslek mansuplarinin bagli olduklan meslek
odasinin bilgisi ve denetimi diginda g¢aligmalari, meslek mensubu olmayan Kigllerin sahte
diploma ile galigmasi veya aym meslek mensubunun birden gok yerde istihdam edimesi
durumuna sebep olcak niteliktedir. Gida igletmelerinin zorunlu personel Istihdam etmesi
uygulamasinin amacinin, gidanin Uretiml, Iglenmesi ve dagitiminin, konusunda uzman olan
kigilerin denetimi ve gézetimi altinda gerceklegtirilerek, halk saghginin korunmasi ve halkin
givenilir gida ile beslenmesinin saglanmasi oldugu da dikkate alindidinda, dava konusu
diizenlemenin meslek mensuplarinin sadece kagit uzerinde istihdam ediimesine neden
olacadi, bdylelikle asil amag olan gidamin Uretimi, Islenmesl ve dagitiminin meslek
mensubunun denetimi ve kontroli altinda yaptimasini engeleyecedi sonucuna varildigindan,
dava konusu diizenlemede 5998 sayli yasa ile 22. maddesinde d{izenienen, gida
igletmelerinin, igin nevine gére, konu ile ilgili lisans editimi almig en az bir personel ¢aligtirmak
zorunda oldugu geklindeki kuralin amacina uyarlik bulunmamaktadir.

Agikianan nedenierle, 2577 sayili |dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
yuritmenin durdurulmas: igin aranilan kosullarin gergeklestigi anlagildigindan, istemin kismen
kabulilyle Y&netmeligin, 4. maddesinde yer alan “ayni y&netmelijin 10. maddesinin 1,
fikrasinin (a) bendi yiriidikten kaldinimig” ibaresinin ylUriitiimesinin durdurulmasina, anilan
Ydénetmelidin sekil yéninden tamamina yénelik yiiriitmenin durduruimas isteminin reddine,
bu' kararin teblidini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin iginde Danigtay idari Dava Dalireleri
Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara duyuruimasina, 27.11.2014 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Oye
Mehmet Emin Celalettin ~ Kemal Mahmut Okay
UNLUGAY OZKAN BILECEN ERSERT KOGAK
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Hukuk Migavirligi
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SAYI : B12.0HKM.0.01-641.02- 1D2014- 591 / L2406
KONU: TMMOB Kimya Mithendisleri Odasi ve dava ark.

DANISTAY ONUNCU DAIRESI BASKANLIGINA

‘Dosya Esas No: 2014 /1102

CEVAP VEREN (DAVALI) : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi-ANKARA
VEKILI . Nurten KOCAK (Hukuk Mitgaviri)-Aym adres.

KARSI TARAF (DAVACILAR) :1-TMMOB Kimya Mithendisleri Odasi
2-TMMOB Gida Mithendisleri Odasi

. 3. TMMOB Ziraat Mtihendisleri Odast
VEKILLERI : Av.Zuhal DONMEZ-Av.Seher KAYNAR
Av.Zehra Mudun SANCAR
TALEP KONUSU . Dava dilekgesine karsi cevaplarmuzin sunulmast ve
davanin reddi talebidir.
TEBLIG TARIHI . 16 Eylil 2014
CEVAPLARIMIZ

Davacilar tarafindan, “Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay islemlerine Dair Ynetmelik” in
sekil unsuru hukuka aykurihg sebebiyle tamammmn ve 4 iincli maddesinde yer alan “ aym
yonetmeligin 10.maddesinin 1.fikrastnin ( @) bendi yurirlikien kaldirdmighr.” ibaresinin iptali ve
yiirtitmesinin durdurulmasi talep edilmekte ise de, acilan isbu dava haksiz ve hukuki dayanaktan
yoksundur, S8yle ki;

A~ USUL YONUNDEN :

- Siireapim Yoniinden: Davanin aqilma tarihi dikkate alinarak, davamn Sncelikle
siire agimi yontinden incelenerek reddine karar verilmesini talep ediyoruz.

B-ESAS YONUNDEN :

Davaya konu Yonetmelik hitkfimleri usule ve dayanag: olan kanuna uygun olup, hukuka
aykarilik unsuru tasimamaktadir.

Bakanhgumz uygulayic: birimi, Gida ve Kontrol Genel Miidtirltigiince bildirildigi iizere ;
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5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun Sorumluluklar
baglkhh 22 nci maddesinin yedinci fikrasina gére; Kanun'un Ek- 1 ‘inde belirlenen gida
isletmelerinin, igin nevine gére konu ile ilgili lisans efitimi almig en az bir personel galigtirmas:
zorunludur. Aym maddenin sekizinci fikrasina gore de konu ile ilgili usul ve esaslarin Bakanlik¢a
gikanlacak ydnetmelik ile belirlenecegi hikiim altina alinmistir,

Gida isletmecilerinin igin neyine gére konu ile ilgili lisans eitimi almig personel
galisttrmalarina iliskin usul ve esaslar da, “Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair -
Yanetmelik” (RG:17.12,201 1-28145) hiktimleri ile dlizenlenmektedir.

Bu kapsamda sz konusu Y¥netmeligin davaya konu 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(2) bendinde gegen “Calistinlmas: zorunlu personelden meslek odasi bulunan meslek mensubu,
bagh oldugu meslek odasindan ilgili ig/etmede ¢ahghgmna dair belge alacaktir. Meslek odasi
bulunmayan meslek mensuplart igin gida isletmecisi ile yapacag stzlesme aranacaktir, Kamu
kurumlarinda galiganlarda bu belge yerine kurum amiri tarafindan imzali gérevlendirme yazisi
aranir.” htlkmtl Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay lslemlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
yapiimas1 Hakkinda Yonetmelik (RG:07/0 1/2014- 28875) ile ylirtirlitkten kaldinlmus olup, by
degisikligin amaci gida isletmelerinin onay ve kayit iglemleri siirecinde blrokratik islemlerin
azaltilmasidir.

31/07/2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara Iligkin Yonetmeligin “Bagvuru sahibinden bilgi ve belge
istenmesine iliskin esaslar” baglikli 8 inci maddesinin birinci fikrasimn (a) bendinde bagvuru
sahibinden istenilen bilgi ve belgelerle ilgili diizenlemelerin beyan esas alinacak gekilde
hazirlanmas: gerektipi hitkiim altina alindigindan galhigtinlmas1 zorunlu personele iligkin bilgiler
(hda Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmeligin Ek-4 ve Ek-10’unda yer alan
beyannameler (EK-1) ile gida igletmesinden istenmekts ve degisiklik durumlannda beyannamede
¢alistiriimas: zorunlu personel ile ilgili bilgilerin giincellenmesi gerekmektedir.

-Dava konusu Yonetmelik, sekil yéniinden Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine aykir: degildir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik’in “Gériy alma” baghigin tagiyan
6.maddesinde “MADDE 6 - (1) Bagbakenhga sunulmadan énce, taslaklar hakkinda ilgili bakanlikiar ile
kamu kurum ve kuruluslarmin gérasleri alinir. Bu cergevede iigill bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarimin yani sira;

a) Bakanhiklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili kanun ve ka-nun hukminde
kararname taslaklar ile yeni bir teskilatianmay: éngéren taslaklar hakkinda Devlet Planlama Teskilat:
Mustegarligimn,

b) Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar hakkinda Deviet Personel
Bagkanliginn,

¢) Tiiziik taslaklar: hakkinda devlet bakanlar: déhil biitiin bakanhklarin,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hikmiinde kararname taslaklar: hakkinda Maliye
Bakanlhi ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilan Miistesarli veya Hazine Milstesarliginin; mali
konular: diizenleyen kanunlar ile diizenleyici iglemlere iligkin taslaklar hak-kinda Maliye Bakanhigimn,
d) Kanun ve kanun hikmiinde kararname taslaklar: hakkinda Adalet Bakanlign,

¢) Bakenliklar ile Sayigtayin denetimine 14bi diger kamu kurum ve kuruluslarinca malf konularda
diizenlenecek yonetmelik tasiaklary hakkmda Sayistay Bagkanliginin,

) Avrupa Birligi miiktesebatina uyum cercevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda Avrupa Birligi Genel v
Sekreterliginin,

gdriiglerinin alinmast zorunludur.

(2) Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, iiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar: ile sivil toplum kuruluslarinin gérilslerinden de faydalamir.
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(3) Kamuoyunu ilgilendiren ta.laklar Basbakanliga iletilmeden énce, teklif sahibi bakan-lik tarafindan
internet, basin veya yaym araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir. Bu suretle taslak hakkinda
toplanan gériisler degerlendirildikten sonra teklifie bulunulur.

(4) Basbakanlik, mutabakat saglanamayan taslaklara iliskin olarak ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarindan dogrudan gérig alabilir.” hitkiimleri yer almaktadr.

Bu httkimlerde goriig alinmasi zorunlu olan resmi kurumlar sayilmis, sivil toplum kurulugu
ve meslek kuruluglannin  gériislerinden de gerekli gdrillmesi halinde faydalamilabilecepi -
Sngériilmiigtir.

Dava konusu edilen yirtrlitkten kaldirilan bent hitkmil meslek odalarimin ¢alisma usul ve
yasalariny dilzenleyen mevzuata iligkin herhangi bir diizenlemeyi kapsamamaktadir. Bu nedenle
deBigtirilen mevzuat hiikmii, gida isletmesinde galigtiimasi zorunlu personel statiisiinde ¢ahsacak
meslek mensuplarinm, bagh bulunduklart meslek odalanmmn ilgili mevzuat kapsaminda meslek
odasindan almalar gereken “Calisma Izin Belgesi” zorunlulugu ile meslek odalarinin denetim
sorumluluunu ortadan kaldirmadigindan, yonetmelik degigiklii hazirlanirken meslek odalarina
g0rls sorulmamg olup, sekil yontinden hukuka aykirilik iddias: yersizdir,

-Ytirlitmenin Durdurulmas: Talebinin Yasal Kogullar1 Olusmamstir:

Dava konusu Yonetmelik yukanda da belirtildigi gibi hukuka uygun olup, 2577 sayih
LY.UK ‘un 27. maddesinde dngorillen, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya °
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykirn olmasi kosullan birlikte
. gergeklesmemistir. Bu sebeple, davacimn yirittmenin durdurulmasi talebinin de hakl dayanagi

bulunmamakta olup, reddedilmesi gerekmektedir,

Yukarda arz olundudu Uzere, davaci tarafca ileri siiriilen iddialamn aksine, Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelik’in davaya konu edilen httkmii kamu
yarartna ve hizmet gereklerine, dayanaf olan Kanun Hitklimlerine ve Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik htkimlerine uygun olup, hukuka aykirilik unsuru bulunmamaktadir,

SONUC VE TALEP : Yukanda arz olunan ve re’sen dikkate alinacak diger nedenlerle
tncelikle yasal sartlar tagimayan yiiriitmenin durdurulmas: talebinin reddine; yapilacak
yargilama neticesinde haksiz ve yersiz agilan davamn reddine; yargilama giderlerinin ve idare
lehine hilkmedilecek vekalet iicretinin davaci tarafa yiklenmesine karar verilmesini arz ve talep
ederim.

.( ,"

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIG
VE.I??IE.I:,\%; .

* Nurten KOGAK
Hukuk Musaviri

Eki: Dava konusu diizenlemeye iligkin iglem dosyasi
( -Beyannameler 2 syf, Mevzuat Islem dosyasi 15 syf)




